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PRATICA DEI CONTRATTI PUBBLICI 
 
 
È la collana, edita da Legislazione Tecnica, che tratta tutti gli 

aspetti e le varie fasi della complessa ed articolata procedura per la 
gara, aggiudicazione, esecuzione e gestione di un contratto pubblico 
di lavori, servizi e forniture. 

Tutti i volumi, spesso corredati da tavole sinottiche riepilogative 
degli adempimenti, si caratterizzano per il taglio prettamente snello 
ed operativo e si qualificano come indispensabili ausili pratici a 
beneficio: 

• dei funzionari, dei consulenti e dei professionisti incaricati 
delle stazioni appaltanti, chiamati a perseguire l’interesse 
pubblico alla migliore realizzazione della gara, mettendo in 
pratica consapevolmente una normativa complessa e spesso 
di difficile interpretazione, sottraendosi nel contempo alle 
innumerevoli insidie fonte di responsabilità, anche molto 
gravose, che potrebbero emergere a loro carico; 

• degli operatori economici, chiamati, anche attraverso una 
corretta conoscenza dei diritti e doveri che la normativa 
vigente pone in capo, a sfruttare al meglio le opportunità 
loro offerte dal mercato dei contratti pubblici, evitando di 
commettere errori, spesso banali o derivanti da cavilli o 
irregolarità formali, che possano compromettere il buon esito 
della gara. 
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INTRODUZIONE 
 
 

La disciplina dei lavori pubblici, dal R.D. 25/05/1895, n. 350, in 
poi, aveva regolamentato le modalità con cui un appaltatore può 
avanzare le proprie pretese nei confronti della Pubblica ammi-
nistrazione, per la quale sta eseguendo un contratto. 

Durante il corso degli anni, questi aspetti, nella sostanza sono 
rimasti immutati e riconfermati sia nel Capitolato generale dei 
lavori pubblici di cui al D.M. 19/04/2000, n. 145, che negli articoli 
190-191 del D.P.R. 05/10/2010, n. 207.  

Con l’entrata in vigore del vigente Codice dei contratti pubblici 
di cui al D. Leg.vo 18/04/2016, n. 50, c’è stata la contestuale 
abrogazione del Regolamento D.P.R. 207/2010, attuativo del pre-
cedente Codice (D. Leg.vo 12/04/2006, n. 163). È stata prevista, 
solo in alcune ipotesi, una ulteriore vigenza del Regolamento, 
nelle more dell’entrata in vigore degli atti attuativi e della disciplina 
di dettaglio, cioè le Linee guida da emanarsi principalmente a 
cura dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC). 

Nel maggio del 2018, con la pubblicazione del D.M. 07/03/2018, 
n. 49, a cura del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, 
sono stati emanati i nuovi articoli riguardanti le modalità di iscri-
zione delle riserve. Con questo Decreto si è sancita in maniera 
definitiva la possibilità di iscrivere riserve non solo per i lavori 
ma anche per i servizi e le forniture. 

L’elemento di novità normativa introdotto dal D.M. 49/2018 riguar-
da proprio la scrittura della disciplina, la quale viene demandata 
a quanto prevede la stazione appaltante nelle proprie regola-
mentazioni, riportando il tutto nel capitolato di appalto allegato 
al contratto. 

Vi è quindi una liberalizzazione delle modalità di formalizzazione 
dell’istituto della riserva. Si passa da una precisa e consolidata 
disciplina di dettaglio ad una deregolamentazione che trova come 
unico atto la lex specialis di gara e, in modo particolare, il capi-
tolato di appalto. 
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Tale aspetto ha subito evidenziato delle criticità soprattutto nei 
confronti dell’appaltatore, che con l’applicazione di una disciplina 
particolarmente stringente, potrebbe vedere limitati i propri diritti. 
Basti solo pensare alle difficoltà che possono scaturire nel fissare 
in tempi ristrettissimi l’esplicazione delle riserve. In egual modo, 
nel caso in cui gli enti pubblici non avessero adottato una disci-
plina relativa alle riserve o, non ci fosse alcun riferimento nei 
capitolati, questo potrebbe creare un vuoto normativo relativo 
alle modalità di iscrizione. 

In seguito, con la pubblicazione del D.L. 18/04/2019, n. 32 (c.d. 
Decreto “Sblocca cantieri”, convertito in legge dalla L. 
14/06/2019, n. 55) è stato previsto un ritorno al passato, ovvero 
l’emanazione di un Regolamento unico relativo all’esecuzione dei 
contratti pubblici, sullo schema del “vecchio” D.P.R. 207/2010. 
La norma ha previsto la pubblicazione del Regolamento unico 
entro 180 dall’entrata in vigore dello Sblocca cantieri, termine 
però trascorso senza che detto Regolamento abbia ancora visto 
la luce. 

La bozza del nuovo Regolamento riprende tuttavia l’ossatura sto-
rica dell’articolato previgente al D. Leg.vo 50/2016, in continuità 
con quanto previsto già dal 1895 e contempla: 

- il ruolo del Responsabile del procedimento (RUP); 
- la progettazione di lavori, servizi e forniture, e verifica del 

progetto; 
- il sistema di qualificazione e requisiti degli esecutori di lavori 

e dei contraenti generali; 
- le procedure di affidamento e realizzazione dei contratti di 

lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie comu-
nitarie; 

- la direzione dei lavori; 
- l’esecuzione dei contratti di lavori, servizi e forniture, con-

tabilità, sospensioni e penali; 
- il collaudo e la verifica di conformità; 
- l’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegne-

ria e relativi requisiti degli operatori economici; 
- i lavori riguardanti i beni culturali. 
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C’è una sezione, nella parte relativa all’esecuzione del contratto, 
dedicata esclusivamente alla disciplina delle riserve. In buona 
sostanza, nei tre articoli dedicati alle contestazioni e riserve, viene 
ripreso quanto disciplinato dalla normativa previgente. 

Infine il D.L. 16/07/2020, n. 76 (c.d. Decreto “Semplificazioni”, 
convertito in legge dalla L. 11/09/2020, n 120), ha manifestato 
il suo carattere sospensivo dall’applicazione di alcune norme del 
Codice, nel tentativo di sperimentarne l’effetto, ed ha introdotto 
importanti disposizioni derogatorie in tema di sospensione dei 
lavori. 

In attesa quindi della pubblicazione del nuovo decreto, la gestio-
ne delle riserve sconta il peso delle incongruità tra la vigenza 
di diverse norme, il D.P.R. 207/2010, il D. Leg.vo 50/2016 e il 
D.M. 49/2018, tra loro in alcuni punti anche in contrasto, e la 
mancanza di una giurisprudenza consolidata a causa delle con-
tinue innovazioni legislative.  
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d       =   durata della sospensione illegittima 
365   =  base giornaliera annua 

 
MANCATO AMMORTAMENTO MACCHINARI 
È pari al mancato recupero delle quote di ammortamento dei beni stru-
mentali (macchinari, attrezzature, baraccamenti, ponteggi e così via) real-
mente presenti in cantiere. 
Si può quindi applicare la seguente formula: 
 

A = V x R x d/365D 
 
in cui: 

A       = quota di ammortamento da recuperare 
V       = valore del bene 
R       = percentuale annua di ammortamento 
d        = durata della sospensione illegittima 
365D = tempo contrattuale in base giornaliera annua 

 
RETRIBUZIONI INUTILMENTE CORRISPOSTE 
Si calcolano in base alla consistenza della mano d’opera. 
Si può quindi applicare la seguente formula: 
 

RIC = M × 1,15 × 1,10 
 
in cui: 

RIC  =  retribuzioni inutilmente corrisposte 
M     =   costo della mano d’opera nel periodo di sospensione illegittima 
1.15  =  valore spese generali 
1.10  =  valore utile di impresa 

 
 
Nel caso in cui la sospensione sia parziale, il termine contrattuale viene 
differito di un numero di giorni pari al prodotto dei giorni di sospensione 
per il rapporto ammontante dei lavori non eseguiti ma previsti per lo 
stesso periodo nel cronoprogramma d’appalto. 
 
Il valore della riserva relativa al mancato ammortamento dei mezzi d’ope-
ra può essere valutato, in prima istanza, in maniera tabellare usando le 
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percentuali previste per la presenza di macchinari ed attrezzature e per 
la manodopera in relazione ad ogni appalto. Questa metodologia serve 
per dare alla stazione appaltante immediata percezione del valore del 
pregiudizio in essere. Tuttavia, al cessare delle cause pregiudizievoli, 
l’appaltatore dovrà compiutamente quantificare sia la manodopera che 
il mancato ammortamento. 
Oltre a quanto sopra, l’appaltatore può chiedere il riconoscimento di 
altri danni che la sospensione dei lavori può avergli causato. 
Tra questi citiamo: 

- l’aumento dei costi per guardiania; 
- l’aumento dei costi per assicurazioni e fidejussioni; 
- i maggiori costi per magazzinaggio dei materiali approvvigionati; 
- l’incremento dei costi dei materiali e della manodopera; 
- i maggiori costi per il riavvio e la protrazione delle procedure 

amministrative (permessi, occupazioni temporanee, proroghe e così 
via). 

 
 
3.3 RIPRESA DEI LAVORI 
 
Venute a cessare le cause che hanno determinato la sospensione dei 
lavori, il direttore dei lavori ne farà celere comunicazione al RUP che 
disporrà la ripresa dei lavori. 
Entro 5 giorni dalla disposizione del RUP, il direttore dei lavori procederà 
alla ripresa dei lavori, redigendo un verbale che dovrà essere sottoscritto 
anche dall’appaltatore e nel quale verrà fissato il nuovo termine dei 
lavori.  
Se, cessate le cause che hanno creato la sospensione dei lavori, il RUP 
non dispone la ripresa, l’appaltatore potrà diffidare il RUP e poi iscrivere 
riserva per i danni creati dalla ritardata ripresa dei lavori. Tale diffida 
è condizione necessaria per il riconoscimento delle riserve dell’appal-
tatore. 
Tutte le contestazioni dell’appaltatore devono essere iscritte sul verbale 
di sospensione e ripresa dei lavori, fatta eccezione per quelle relative 
ad una sospensione che da legittima sia diventata illegittima. 
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